Sarajevo, 31.01.2021.

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREKRSAJIMA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o prekrsajima (“Sluzbene novine F BiH” broj: 63/14) iza ¢lana 16. dodaje se novi
¢lan 16a.koji glasi:

“Clan 16a.
(Troskovi prekrsajnog postupka)

Troskove prekr§ajnog postupka snosi:

a) okrivljeni u sluéaju kada bude oglasen odgovornim za prekr3aj,

b) ovlasteni organ koji je pokrenuo prekrSajni postupak u slu€ajevima obustavljanja
postupka propisanim &lanom 76. tacke 1), 9) i 11).

¢) ukoliko prekrdajni postupak bude obustavljen iz ostalih razloga propisanih ¢lanom 76.
troSkovi postupka padaju na teret budzetskih sredstava suda.

Clan 2.

Iza ¢lana 19. dodaje se novi ¢lan 19a. koji glasi:

“Clan 19a.
(Beznacajan prekrsaj)

Nema prekr3aja, iako su ostvarena njegova bitna obiljeZja, ako je stupanj ugrozavanja ili
povrede javnog poretka, drustvene discipline i drustvenih vrijednosti neznatan, nije nastupila
Stetna posljedica i ne postoji potreba za kaznjavanjem pocinitelja.

Clan 3.
Clan 22. mijenja se i glasi:

“Clan 22
(Novéana kazna)

(1) Novc&ana kazna moze se propisati u rasponu ili u odredenom fiksnom iznosu.

(2) Kada se novC€ane kazne propisuju u rasponu, maksimalna kazna se moze propisati
do najviSe peterostrukog iznosa minimalne kazne.

(3) Kada zakon odreduje raspon u visini nov€ane kazne za odredeni prekrSaj sud ¢e
odrediti visinu kazne uzimajuc¢i u obzir sve olakSavajuce i oteZzavajuCe okolnosti
ukljuCujuci, ali ne ogranicavajuci se na tezinu prekrsaja i njegove posljedice, stepen
odgovornosti okrivlienog, uvid u evidenciju o njegovim prethodnim prekrSajima,
njegovu finansijsku situaciju, kao i da li je iskazao kajanje.

(4) Zakonom se nov€ana kazna moZe propisati u rasponu, i to:

1) za fizi€ko lice u iznosu od 30,00 KM do 10.000,00 KM
2) za odgovorno lice u pravnom licu iznosu od 50,00 KM do 20.000,00 KM
3) za pravno lice u iznosu od 500,00 KM KM do 200.000,00 KM
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()

(6)

(7)

(8)
(9)

4) za osobu koja obavlja samostalnu poslovnu djelatnost—obrt u iznosu od 100,00
KM do 20.000,00 KM

Uredbom ili odlukom vlade, odlukom gradskog ili opcinskog vijeca nov€ana kazna
moze se propisati u rasponu, i to:
1) zafizic¢ko lice u iznosu od 30,00 KM do 3.000,00 KM
2) za odgovorno lice u pravnom licu uiznosu od 50,00 KM do 5.000,00 KM
3) za osobu koja obavlja samostalnu privrednu djelatnost- obrt u iznosu od 50.00

KM do 6.000,00
Za prekrSaje iz oblasti poreza, carina, finansija (bankarskog i deviznog poslovanja),
zastite okoliSa i koncesija, radnih odnosa i zastite na radu, iz oblasti sprieCavanja,
ograniCavanja ili naruSavanja konkurencije, zastite potro$a¢a, sigurnosti hrane,
kulturnih dobara, gradevinarstva, javnog informisanja, kao i usluga i prometa
hartijama od vrijednosti, nov€ane kazne se zakonom mogu propisati:

a) u viSestrukom iznosu ili

b) kao procenat porezne, carinske, finansijske ili koncesijske obaveze koja je

trebala biti placena,; ili
c) kao procenat ili viestruki iznos vrijednosti robe koja je predmet prekrsaja, ali
ne u iznosu ve¢em od 200.000,00 KM.

Za najteze oblike prekrSaja iz stava (6) ovog €lana, zakonom se moze utvrditi da
visina pocetne nov€ane kazne ne moze biti manja od desetostruke minimalne kazne
utvrdene u stavu (4) ovog €¢lana za pravno lice, i za odgovorno lice u pravhom licu.
Kazne utvrdene u stavu (4) i (5) ovog ¢lana odnose se na prvo pocinjenje prekraja.
Kod ponovljenog prekrSaja, zakonom se moze propisati da se pociniocu ima izreci
najmanje dvostruka minimalna nov€ana kazna utvrdena za taj prekrsaj.

(10) Ukoliko kaznjeni ponovi prekr$aj trec¢i i svaki naredni put, zakonom se moze

propisati dodatno dvostruko uveéanje posljednje izreene novCane kazne, te
izricanje odgovorajuée zastitne mjere.

Clan 4.

Iza ¢lana 24.dodaje se novi Clan 24a. koji glasi:

“Clan 24a.
(Produzeni prekrsaj)

(1) Produzeni prekrsaj je po€injen kad je pocinitelj pocinio viSe istih ili istovrsnih prekrsaja
koja s obzirom na nacin poc€injenja, njihovu vremensku povezanost i druge stvarne
okolnosti §to ih povezuju, Cine jedinstvenu cjelinu.

(2) Odredba stava (1) ovog ¢lana moze se primjeniti samo kod prekrSaja Cija priroda
dopusta spajanje u jednu cjelinu.

(3) Kad utvrdi produzeni prekrsaj, ovlasteni organ prekrSajni postupak pokrece zahtjevom
za pokretanje prekr$ajnog postupka.

(4) PrekrSaj kojim se nanosi Steta nematerijalnim pravnim dobrima fizi¢kog ili pravnog lica
moze biti u€injen u produzenom trajanju samo ako je ucinjen protiv istog lica.

(5) Sud ¢&e, ako utvrdi odgovornost okrivljenog za produzeni prekrsaj izreéi mu tezu kaznu
od minimalno propisane, ali ne vecu od maksimalne kazne utvrdene za taj prekrsaj.”
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Clan 5.

Clan 26.mijenja se i glasi:

“Clan 26.
(Opoziv uvjetne osude)

(1) Sud moze opozvati uvjetnu osudu ako kaznjeni u vrijeme provjeravanja pocini isti ili tezi
prekrsaj.

(2) Kada sud u postupku utvrdi novi prekr$aj iz stava (1) ovog Clana, ranije rieSenje ce
staviti van snage, a navedenu kaznu uzeti kao utvrdenu, utvrditi kaznu za novi prekrsa;,
te izre¢i jedinstvenu nov€anu kaznu u skladu sa odredbama ¢lana 24.ovog zakona.

(3) Sud ¢&e opozvati uvjetnu osudu i odrediti izvrSenje izreCene kazne ako kaznjenik tokom
provjeravanja ne izvrSi obaveze koje su mu odredene, a objektivno ih je mogao izvrsiti.

(4) U slucaju da se utvrdi nemogucnost izvrSenja obaveza, sud te obaveze moze zamijeniti
drugima, ili osudenika osloboditi obaveza.

(5) Bez obzira na razloge za opoziv, uvjetna osuda se ne moZe opozvati nakon §to je
protekla godina dana od isteka vremena provjeravanja.”

Clan 6.
Iza ¢lana 50.dodaje se novi ¢lan 51.a i glasi:

“Clan 51a.
(Zastara izvr$enja izre€ene novéane kazne)

Zastara izvrSenja izreCene nov€ane kazne i troSkova postupka u svakom slu€aju nastupa
protekom pet godina od dana pravosnaznosti rieSenja o prekrSaju, odnosno od dana kada je
prekrsajni nalog postao konacan i izvr§an”.

Clan 7.
U ¢lanu 52. stav (1) rijeci: “nov€ane kazne i” i rije€i:”"nov€ana kazna i” bridu se.
U ¢lanu 52 stav (3) mijenja se i glasi:

“Svakim prekidom zastara za pokretanje i vodenje prekrdajnog postupka i izvrdenja zastitnih
mjera pocinje ponovno teci, ali, bez obzira na prekide, zastara u svakom slu€aju nastaje
protekom dva puta onoliko vremena koliko je propisano u €l. 50. i ¢l.51. ovog zakona.”

Clan 8.
U Clanu 56.stavovi (2) i (3) mijenjaju se i glase:

“(2) Prekr8ajni nalog se moze uru€iti okrivljeniku licno na licu mjesta ili putem poste, te
priCvrSCivanjem ili ostavljanjem prekrSajnog naloga na sigurnom i vidlivom mjestu na
motornom vozilu, ako je prekrsaj koji je po€injen vezan uz nepropisno parkiranje motornog
vozila.
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(3) Datum urucenja prekrsajnog naloga je datum kada ga je okrivljeni primio li€no ili putem
poste, odnosno dan kada je prekrSajni nalog ostavljen na vozilu u slu€aju kada je prekrsaj
koji je po€injen vezan uz nepropisno parkiranje motornog vozila”

Clan 9.

U Clanu 72. stav (2) iza alineje 3) dodaje se alineja 4) koja glasi:

“4) rieSenje kojim se okrivljeni oslobada kazne (tzv.”oslobadajuce rieSenje”).
Clan 10.

Clan 77.mijenja se i glasi:

“Clan 77
(Oslobadanje od kazne)

(1) Sud ¢e osloboditi od kazne pocinitelja kad to zakon izri€ito propisuje.
(2) Sud moze osloboditi od kazne pocinitelja:

1) kad ga posliedice prekr$aja tako pogadaju da je njegovo kaznjavanje nepotrebno radi
ostvarenja svrhe kaznjavanja;

2) kad je otklonio ili umanjio posljedice prekrSaja ili naknadio Stetu koju je njime
prouzrocio, ili je platio ili ispunio propisanu obavezu zbog Cijeg neplac¢anja odnosno
neispunjenja je pokrenut prekrsajni postupak;

3) kad se pomirio s oSte¢enikom i nadoknadio Stetu.”

Clan 11.

Iza ¢lana 79.dodaje se novi ¢lan 79a.koji glasi:

“Clan 79a.
(Ispravka rjesenja)

(1) Greske u imenima i brojevima, te druge ocite greSke ili propuste u pisanju i racunanju,
nedostatke u obliku i nesaglasnosti napisane u rieSenju o prekrsaju ispravit ¢e posebnim
rieSenjem sudija odnosno predsjednik vijeCa na zahtjev stranaka ili po sluzbenoj
duznosti.

(2) Nakon pravosnaznosti rieSenja iz stava (1).ovoga ¢lana sudija odnosno predsjednik
vije€a Ce izraditi novi prijepis rieSenja o prekrSaju, koji ¢e strankama i ucesnicima u
postupku dostaviti zajedno s rjedenjem o ispravci. Ispod naziva rjeSenja s ispravcima
naznacit ¢e se: (ispravak).

(3) Protiv rijeSenja o ispravci odluke o prekraju ili druge odluke Zalba je dopustena, a rok za
Zalbu teCe od dana dostave novog prijepisa rjeSenja o prekrsaju s ispravcima.”

Clan 12.

Clan 80.mijenja se i glasi:

“Clan 80.
(Izjavljivanje zalbe)
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(1) Okrivljeni i ovlasteni organ mogu izjaviti Zzalbu:
- narjeSenje o prekrsaju;
- na rjedenje o odbijanju prijedloga za povracaj u predasnje stanje;
- narjedenje o ispravci rieSenja o prekrsaju.
(2) Pored prava na izjavljivanje zalbe na akte iz stava (1) ovog €lana, okrivljeni moze izjaviti
Zalbu i na:
- narjeSenje o odbacaju nepotpune, nedozvoljene i neblagovremene zalbe;
- na posebno rieSenje o oduzimanju predmeta;
- narjedenje o odbijanju i odbacaju zahtjeva za ponavljanje postupka.
(3) Ostecenik moze izjaviti zalbu na rjeSenje o prekrSaju samo u pogledu imovinsko-
pravnog zahtjeva.”

Clan 13.

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenim novinama
Federacije BiH".

OBRAZLOZENJE §
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREKRSAJIMA

I- USTAVNO PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavnopravni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana IV.C.3 Ustava
Fedearcije Bosne i Hercegovine, kojom je predvideno da se pravila postupka ureduju
federalnim zakonom, kako bi se osigurala jednakost u postupanju kao i osnovni principi
pravicnosti pred sudovima, Sto je u skladu sa odredbama clana IV.A.20. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, kojim je propisano, da je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
nadlezan za donoSenje zakona o vrSenju funkcije federalne vlasti.

Il- RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima jesu
poboljSanje zakonskih odredbi koje su se u toku primjene vazeceg Zakona iz 2014.godine
pokazale ili kao nedovoljno precizne, nedoreCene, te da se utvrde nove odredbe koje su
nuzne, i za koje se kroz prakticnu primjenu zakona pokazalo da ih je potrebno utvrditi
zakonom. Takoder, razlog za utvrdivanjem novih odredbi jesu i potreba da su odredbe
precizne i da ne ostavljaju bilo kakvu dilemu u pogledu jasnoée njihove primjene, kao i da se
onemoguci bilo kakvo proizvoljno i Siroko diskreciono pravo predstavnika ovlastenog organa
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kod pokretanja prekrSajnog postupka, kako kod izdavanja prekrSajnog naloga, tako i kod
podno$enja zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka.

U toku je procedura izmjena ovog zakona koju je iniciralo nadlezno resorno Federalno
ministarstvo pravde, kao obradivaé ovog zakona ispred Vlade Federacije BiH. Zakon je
Vlada Federacije BiH u formi Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prekr$ajima Federacije BiH, utvrdila na 185.sjednici odrzanoj 4.07.2019.godine, ali se
zastalo sa procedurom usvajanja ovog zakona u Parlamentu Federacije BiH.

Predlozene izmjene u ovom tekstu nisu obuhvacene prijedlogom Zakona koji je u
parlamentarnoj proceduri, nego se radi o izmjenama na koje su kao nuzne ukazali
predstavnici poslovnog sektora, sa ciliem da se odredbama zakona smanje moguénost
koruptivnih radnji od strane predstavnika ovlastenih organa, na nacin da norme budu jasne,
precizne i da ostavljaju Sto manje prostora za slobodno diskreciono tumacenje od strane
predstavnika ovlastenog organa.

ll- OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH IZMJENA ZAKONA

-Clan 16a) —utvrduje se izmjena odredbe o troSkovima prekrS§ajnog postupka sa ciliem da
pokreta¢ prekr8ajnog postupka pokreée prekrSajni postupak samo u situaciji kada
nedvosmisleno utvrdi nezakonitosti koje moze i dokazati, te da ovlasteni organ snosi
troSkove ukoliko je prekrsajni postupak obustavljen iz razloga koji su na strani ovlastenog
organa, odnosno sluzbenog lica koje je pokrenulo prekrdajni postupak.

To su slucajevi:

= kada se obustavi prekrSajni postupak zato Sto radnja prekrSaja opisana u
prekrSajnom nalogu ili zahtjevu za pokretanje prekrSajnog postupka koja se
okrivljenom stavlja na teret nije prekrsaj,

= ako nije dokazano u toku prekrSajnog postupka da je okrivljeni zaista i pocinio
prekrsaj ili

= ako je ovladteni organ odustao od zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka prije
donosSenja rieSenja o prekrsaju.

-Clan 19a) utvrduje “Beznacajan prekrdaj” - Uvodenjem ovog Clana koji je novi institut u
prekrSajnom pravu, smatra se da hema prekrsaja, iako su ostvarena njegova bitna obiljezja,
ako je stupanj ugrozavanja ili povrede javnog poretka, drustvene discipline i drustvenih
vrijednosti neznatan, nije nastupila Stetna posljedica i ne postoji potreba za kaznjavanjem
pocinitelja. Dosljedna primjena ovog instituta tokom vremena trebala bi rezultirati ustaljenom
sudskom praksom uslijed ¢ega se za pojedina ponaSanja (koja ¢e biti tretirana kao
beznacajan prekrsaj) vise nece pokretati prekrsajni postupci.

-Clan 22- Novim ¢lanom je u stavu (2) utvrdeno da kada se novCane kazne propisuju u
rasponu, maksimalna kazna se moZze propisati do najviSe peterostrukog iznosa minimalne
kazne. Dakle, omjer izmedu pocetne i maksimalne nov€ane kazne mora biti 1:5. Vazno je
napomenuti da kazne propisane u Zakonu o prekrSajima predstavljaju samo okvir za
propisivanje kazni u materijalnim propisima koji odreduju kazne za pojedine prekrsaje. U
vazetem ZOP Federacije BiH u ¢lanu 22. stav (2) nisu utvrdeni, medu pobrojanim vazni
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prekrSaji u oblasti sprjeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja konkurencije, zastite
potroSaca, sigurnosti hrane, kulturnih dobara, gradevinarstva, javnog informisanja, kao i
usluga i prometa hartijama od vrijednosti, koji su dodatno utvrdeni u stavu (6) novog €lana.
Dalje, utvrdeno je da za najteZze oblike prekrSaja iz stava (6), zakonom se moze utvrditi da
visina pocCetne nov€ane kazne ne smije biti manja od desetostruke minimalne kazne za
pravno lice, i za odgovorno lice u pravnom licu kako su utvrdene ovim zakonom. Takoder je
utvrdeno da se kod ponovljenog prekrsaja, zakonom moze propisati da se pociniocu ima
izre¢i dvostruka minimalna nov€ana kazna utvrdena za taj prekrSaj. | konacno, ukoliko
kaznjeni iznova ponovi prekrSaj, zakonom se moze propisati nov€ana kazna u iznosu
dvostruke vrijednosti posljednje izreene nov€ane kazne uz izricanje odgovorajuée zastitne
mjere.

-Clan 24.a) utvrduje novu odredbu “ProduZeni prekrdaj” koji nije utvrden vazeéim Zakonom o
prekrsajima, ali je prisutan u sudskoj prekr$ajnoj praksi, a propisan je i u prekrdajnim
zakonima u zemljama u okruZenju. Naime, vodeéi raCuna o svrsi kaznjavanja, nije
opravdano da se za istovrsne i vremenski povezane poc€injene prekrdaje od strane istog
pocinitelja izdaju pojedinacni prekrsajni nalozi, odnosno podnose zahtjevi za pokretanje
prekrSajnog postupka, $to bi predstavljalo nepotrebno opterecenje i subjekta nadzora,
ovlastenog organa, kao i nadleznog suda. Ponavljanje prekrSaja ¢e u svakom slu€aju biti
cijenjeno od strane suda kod odmjeravanja sankcije, a stavom (5) je utvrdeno da izreena
kazna mora biti ve€a od pocetne, ali ne ve¢a od maksimalne kazne utvrdene za taj prekrsa;j.

- Clan 26- utvrduje izmjenu vazecée odredbe koja se odnosi na “Opoziv uvjetne osude” koja
se u dosadasnjoj praksi pokazala kao kruta i rijetko primjenjiva, a posebno $to u postojeéem
zakonu nije precizno utvrdena sama procedura opoziva uvjetne osude. Inicijativa za opoziv
je prepustena ovladtenom organu, koji treba da prati ponaSanje kaZnjenog u vrijeme
provjeravanja ranije utvrdene uvjetne novCane kazne, i blagovremeno nadleznom sudu
podnese, za novi utvrdeni prekrSaj, zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka sa
zahtjevom za opoziv ranije uvjetne osude. Predlozenim rjeSenjem sudu je ostavljana
mogucnost da u konkretnom slu€aju utvrdi i odlu€i o opozivu osude. Izre€na jedinstvena
nov€ana kazna za prethodni i novo utvrdeni prekrSaj, mora biti ve¢a od svake pojedinacno
utvrdene nov€ane kazne, ali ne smije preci zbir utvrdenih pojedinacnih nov€anih kazni. |
konacno, stavom (5) utvrdeno je da se uvjetna osuda s ne mozZe opozvati protekom roka od
godinu dana od dana provjeravanja.

- ¢lan 52a — se nastoji rijeSiti dosadadnje dileme i nedoumice vezane za zastarni rok za
izvrSenje nov€ane kazne. Naime, ovim rjeSenjem je odredba o zastari izvrSenja novCane
kazne utvrdena precizno i na pravom mjestu u Zakonu. U dijelu IV- ZASTARA a ne kao u
vazec¢em zakonu u XIlI- EVIDENCIJE | BRISANJE OSUDA.

-Clan 56- izmijenjen je dosadasnji nacin urucenja prekr§ajnog naloga. Naime, dosadasnjim
rieSenjem je propisano da se kod prekrsajnih naloga predajom na poStu od strane izdavaoca
prekrSajnog naloga i protekom roka od 5 dana prekrSajni nalog smatra urucenim, Sto je
izazivalo dosta opravdanih reakcija kod okrivljenih u dosadasnjoj praksi, jer se dogadalo da
okrivljeni i ne zna da mu je izdat prekrSajni nalog. PredloZzenom izmjenom stava (2) i (3)
¢lana 56, datum uruc€enja prekrdajnog naloga se smatra dan kada je okrivljeni zaista i primio
prekrsajni nalog, nevezano da li je primio na licu mjesta, ili mu je dostavljen putem poste.
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Izuzetak je kod prekrSaja pogreSnog parkiranja gdje se datumom urucenja smatra datum
kada je prekrSajni nalog ostavljen na vozilu, jer sama priroda prekr$aja opravdava takav
nacin uru€enja rjeSenja, uz Cinjenicu da se radi o najblazim prekrSajima sa najnizim
nov€anim kaznama u fiksnom iznosu.

-Clan 72- dodaje se nova alineja — “Oslobadajuce rjeSenje” - Ova vrsta rjeSenja nije bila
propisana u Zakonu o prekrSajima FBiH iako je propisana u gotovo svim prekrSajnim
zakonodavstvima zemalja u okruzenju, a kroz dosadaSnju praksu pokazala se kao
neophodna. Naime, isto je vezano za odredbe Clanka 77. koji je takoder izmijenjen, a koji
propisuje uvjete kada se pocinitelj prekrSaja moze osloboditi od kazne. U takvim slu¢ajevima
sud utvrdi da je prekrsaj pocinjen, ali zbog utvrdenih razloga propisanih ¢lanom 77. ostavlja
se mogucnost sudu da donese rjeSenje kojim se okrivljeni oslobada od kazne odnosno
prekr$ajne odgovornosti, i to obligatorno u slu€aju iz stava (1) ¢lana 77., a fakultativho u
slu€ajevima iz stava (2) istog €lana.

.-Clan 77. Mijenja se odredba koja regulie oslobadanje pocinitelja prekrdaja od kazne koji je
dopunjene kako bi se na jasan i precizan nacin odredili sluajevi u kojima sud moze
osloboditi poc€initelja od kazne i koja bi doprinijela ¢eS¢em koristenju ovog instituta vodedi
raéuna o javhom interesu i svrsi samog prekrsajnog postupka.

-Clan 79a). — Kroz praksu je uoeno da se deSavaju greSke prilikom izrade otpravaka
rieSenja, a da nije precizno utvrdeno na koji nacin ¢e se izvrsiti ispravke ocitih greSaka kao
Sto su pogreske u imenima i brojevima ili propusti u pisanju i racunaniju i sl.

-Clan 80.- Mijenja se na nacin da nova odredba proSiruje pravo na izjavljivanje zalbe na
razli€ite odluke suda kakva prava su prihvacena u prekrSajnom zakonodavstvu zemalja u
okruzenju.

IV. — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Federacije BiH, obzirom da su predloZzene izmjene takve prirode da preziciraju i jasnije
odreduju dosadasnje norme, a ne predvidaju uspostavljanje novih organa, odnosno radnih
mjesta u postoje¢im organima, te njihova implementacija ne iziskuje dodatna novC€ana
sredstva.



